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APRESENTACAO

Fundado em 2003, o Grupo de Estudos e Pesquisas do Or¢amento Publico
e da Seguridade Social da UERJ completa vinte anos de trabalhos intensos em
2023. Ao longo desse periodo, o GOPSS se constituiu como uma referéncia
nacional no debate sobre a relagdo entre economia e politica, a partir da critica
da economia politica, enfatizando a relagdo entre valor, orgamento publico
e politica social. Neste passo, vimos também debatendo o papel do Estado ¢
das formas de dominacao politica constituintes deste processo, em articulagao
com as lutas de classe. Assim, monitoramos a dindmica do fundo publico — sua
formacao e alocagdo via orgamento publico, ainda que nao exclusivamente — e
impactos no financiamento das politicas publicas e sociais brasileiras.

Durante esses anos, a énfase maior se deu sobre o orgamento federal no
contexto do duro ajuste fiscal permanente operado ao longo da redemocrati-
zacdo do pais, com destaque para a seguridade social, mas com estudos sobre
educacdo, esporte e lazer, ciéncia e tecnologia, orcamento para politicas para
as mulheres e criancas e adolescentes, habitagdo, seguranca publica, dentre
outras. Também tivemos estudos sobre o Rio de Janeiro e pesquisas compa-
rativas internacionais. A presente publicacdo retine trabalhos de algumas(uns)
pesquisadoras(es) que participam hoje ou viveram a experiéncia do GOPSS/
UERIJ realizando suas investigagdes, e/ou que permanecem se dedicando aos
eixos constitutivos do grupo em suas instituicdes atuais de trabalho. Temos
nesta coletanea atualizagdes de teses e investigagdes de mestrado, doutorado
e pos-doutorado, bem como trabalhos dos docentes que fazem parte do grupo
atualmente. Gostariamos imensamente de contar com muitos outros trabalhos
e pesquisadores(as) que estiveram nas animadas reunides da sala 8033-E. No
entanto, tivemos que fazer uma espécie de escolha por representatividade
tematica, geracional e de parcerias que constituimos nessa trajetoria. Mas
esperamos que em cada linha, os cerca de 112 pesquisadores(as) se sintam
representados(as) e homenageados(as).

A pesquisa na universidade publica brasileira tem sido extremamente
desafiante, destacadamente no quadro do Novo Regime Fiscal implementado
a partir de 2016, com cortes drasticos de recursos para a ciéncia e tecnologia,
e a educagdo superior, o que s se agravou com 0s anos de um governo nega-
cionista ¢ de extrema-direita, entre 2019 ¢ 2022. Mas ¢ importante lembrar
que tivemos momentos muito dificeis na UER]J e no Estado do Rio de Janeiro,
entre 2014 e 2016. Este foi um periodo de corte de salarios dos docentes e
técnicos, de grandes e tensas manifestagdes nas ruas do Rio de Janeiro e
onde o GOPSS esteve presente, com aulas publicas e na UERJ. Apesar das
intempéries, tivemos estratégias politico-académicas que nos fizeram resistir
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até aqui, e hoje langar esta coletanea que expressa parte desse grande esforgo
coletivo. Neste ano de 2023, ja estamos acompanhando os termos da proposta
de Arcabouco Fiscal do terceiro governo de Lula, bem como da proposta da
reforma tributaria e seus impactos possiveis para o financiamento das poli-
ticas sociais. O trabalho continua com sete subgrupos articulados em torno
das varias fungdes e grupos de natureza de despesa do orcamento publico
federal, tendo em vista compreender as prioridades e caracterizar a dindmica
politico-econdmica do novo governo de frente ampla e coalizdo de classes
que sucedeu o neofascismo no poder. Uma investigacdo que busca extrair da
realidade seu movimento, com rigor cientifico € compromisso historico-po-
litico, pois que no proprio objeto se manifesta 0 movimento dos sujeitos, os
projetos societarios em presenca. De forma que se o centro de nossos debates
e busca de dados primarios envolve o orgamento publico, ha inimeros temas
conexos e categorias que sao chamadas a cena para que possamos analisar os
dados. E esta coletanea expressa isso, pois varios textos tratam de elementos
que vao além do or¢amento publico e da politica social, essenciais para ir
além do imediato dos dados brutos.

Convidamos as(os) leitoras(es) a mergulharem nos conteudos aqui expos-
tos. Esta coletanea ¢ aberta pelo texto de Elaine Behring, coordenadora do
GOPSS/UERI nesses vinte anos, € que aponta elementos da histdria do grupo,
bem como alguns marcadores teorico-metodologicos da pesquisa que vem
sendo desenvolvida. Na sequéncia temos a reflexdo de Juliana Fiuza, coor-
denadora adjunta do GOPSS/UERJ, que nesta publicagdo realiza importantes
provocacdes sobre o tema das expropriagdes, revisitando Marx, e dialogando
com autoras(es) que vem tratando o ataque aos direitos no ambiente neoliberal
do capitalismo em crise e decadéncia como atuais processos de expropriagao.
O texto da professora Marcia Cassin, da FSS/UERIJ e pesquisadora do GOPSS,
tematiza a particularidade das politicas sociais no capitalismo periférico, numa
ampla pesquisa sobre o pensamento social brasileiro, e € resultado de sua tese
de doutorado defendida na UFRJ. Felipe Demier, historiador e pesquisador do
GOPSS, analisa as tendéncias do projeto de frente amplissima que se formou
em torno de Lula, apontando de forma critica e aguda os limites deste projeto
do ponto de vista da classe trabalhadora. Taina Souza, professora da UERJ e
pesquisadora do GOPSS/UERYJ, contribui com um texto oriundo de sua tese
de doutorado e que analisa o financiamento da politica de saude na Amé-
rica Latina, destacadamente, Brasil, Colombia e Venezuela. Giselle Souza,
professora da UNIRIO e pesquisadora do GOPSS/UERJ, realiza um debate
central sobre o capital portador de juros e a financeirizagdo, condottieres do
ataque frontal aos direitos do trabalho no capitalismo em crise e decadéncia.
Nao poderiamos deixar de contar com a contribui¢do de Evilasio Salvador,
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um analista imprescindivel e parceiro de todas as horas nesses anos, ¢ que
realizou seu pos-doutoramento no GOPSS/UERJ. Nesta coletanea ele revisita
o tema quente da questao tributaria. Jonathan Jaumont, atualmente professor
da ESS/UFRJ e que realizou seu doutoramento no GOPSS/UERJ, onde per-
manece como pesquisador, atualiza o debate sobre o fundo publico no capita-
lismo dependente, a luz da teoria marxista da dependéncia. Nos preenche de
alegria a presenca nesta coletanea do texto de Juliana Canga, professora da
Universidade de Luanda (Angola), que realizou o p6s-doutoramento conosco,
onde nos mostra o peso da industria do petroleo na formagado das receitas do
or¢amento publico naquele pais, e as enormes desigualdades na alocagao dos
recursos. A coletdnea segue com a presenga do texto de Fernando Mascare-
nhas e Fernando Carneiro, oriundo do grupo AVANTE/UnB. Vale dizer que
recebemos no GOPSS/UERI para o pés-doutorado e em missoes de estudos
alguns pesquisadores da area de educacao fisica e esportes, advindos da UnB.
O texto analisa o or¢amento publico para os esportes de Lula a Bolsonaro.
Temos ainda o texto de Rodrigo Lima, que realizou seu doutoramento no
GOPSS/UERJ e hoje ¢ docente da UFF/Nitero6i, analisando o or¢gamento para
politicas voltadas a criancas e adolescentes no Rio de Janeiro, e neste texto
atualiza o debate. Nossa publicacdo ¢ finalizada com dois textos que enfatizam
as lutas sociais. Katia Marro, docente da UFF/Rio das Ostras, e que realizou
seu pos-doutorado conosco, retoma o tema das expropriagdes em sua relagao
com o extrativismo. Juan Pablo Tapiro, docente da FSS/UERIJ e pesquisador
do GOPSS, encerra a nossa coletanea problematizando a questiao do Estado e
das lutas sociais na América Latina, e retomando as categorias de Estado de
contra insurgéncia e dependéncia para a analise das nossas particularidades,
as quais impactam a dindmica do fundo publico.

Com esses registros e textos prestamos homenagem a todos, todas e todes
que conosco partilharam e partilham essa jornada. Mesmo sem fazer parte
diretamente da experiéncia, mas que com ela tem dialogado e contribuido.
Vida longa ao GOPSS/UERJ.

As/os Organizadoras/es
Rio de Janeiro, junho de 2023.



ORCAMENTO GERAL DO ESTADO E
POLITICAS PUBLICAS EM ANGOLA:
receitas fosseis e retribuicoes desiguais

Juliana Lando Canga®
DOI: 10.24824/978652515394.0.163-192

Introducio

Angola ¢ um pais exuberante, cujas potencialidades e riquezas naturais
sao reconhecidas em nivel nacional e internacional. Possui uma rede hidro-
grafica extensa, o que lhe garante solo fértil na maioria das regides. E em
Angola, mais exatamente na provincia de Cabinda, que se encontra parte da
maior floresta tropical do continente africano, a floresta do Mayombe, que
integra a Reserva Florestal de Kakongo, cuja notavel biodiversidade abriga
espécies de grande interesse econdmico (CANGA, 2011).

De maneira geral, o pais apresenta ecossistemas ricos em recursos natu-
rais e oferece vias alternativas para a promogao de desenvolvimento susten-
tavel, inclusive com possibilidades de ecoturismo.

Com uma superficie de 1.246.700 km?, Angola faz fronteiras com a
Republica Democratica do Congo, Congo Brazaville, Namibia e Zambia
(CANGA, 2007) e tem, ainda, uma extensa costa banhada pelo Oceano Atlan-
tico. A Figura — 1 apresenta a distribui¢ao administrativa e geografica do pais,
composto por dezoito provincias, com uma populacao estimada em 31.127.674
habitantes, segundo dados do INE (2020).

62 PhD em Ciéncias Sociais, Professora Associada na Faculdade de Servigo Social (FSS) da Universidade de
Luanda (UniLuanda), Presidente da Assembleia e do Conselho Cientifico da FSS. Foi Presidente do Conselho
Geral da UniLuanda e Conselheira no Consulado Geral da Republica de Angola, no Rio de Janeiro, onde
desempenhou as fungdes de Chefe do Setor de Apoio aos Estudantes Angolanos no Brasil. Pés-Doutoranda
no Programa de P6s-Graduagao em Servigo Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ)
sob a supervisao da Professora Dra. Elaine Rossetti Behring, lider do Grupo de Estudos e Pesquisas do
Orgamento Publico e da Seguridade Social (GOPSS/UERJ/CNPq).
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Figura 1 — Mapa das fronteiras administrativas e geograficas de Angola
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Fonte: Ministério da Administragao e Territorio, 2021.

Também, a diversidade etnolinguistica e cultural ¢ marca indelével de
Angola (COELHO, 2015), tendo a lingua portuguesa como idioma abrangente
e mais de onze linguas nacionais. Angola ¢ uma poténcia inconteste, porém,
quando o assunto ¢ a constru¢do de instituigoes fortes, que possam atender as
demandas da sociedade e sustentar os direitos consagrados na Constitui¢do, o
pais ainda ndo encontrou seu caminho para uma real autonomia economica.

Fato que podemos perceber na dificuldade de Angola para a execugao do
Plano Nacional de Desenvolvimento — PDN2018-2022, que consigna entre
seus objetivos, os seguintes:

[...] reestruturar a estabilidade macroecondmica e projectar para Angola
um futuro com confianga e previsibilidade em termos de crescimento
econdmico inclusivo, diversificacdo econdmica sustentavel e melhoriado
bem-estar dos Angolanos, através da reducdo da pobreza e da desigualdade
(ANGOLA, 2020, p. 7.061).

A dificuldade da execucdao do PDN se deve, em termos gerais, a inefica-
cia das diretrizes existentes para a exploracao de todas as potencialidades de
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Angola, com vistas a possibilitar um crescimento econdmico de fato inclusivo
e a equidade na distribui¢do da renda, visando a paz social e ao desenvol-
vimento humano concreto. Cabe frisar que os objetivos do Plano de Desen-
volvimento Nacional sdo indissociaveis da remog¢do de todas as formas de
privacao dos direitos constitucionais ¢ implicam a eliminacdo da pobreza e
das desigualdades sociais. Nesse sentido, seria necessario que os objetivos do
Plano de Desenvolvimento Nacional se traduzissem em Politicas publicas que
atendessem as necessidades basicas da sociedade, proporcionando felicidade
e a consolidacao da democracia e da justica social.

Buza (2020), Salvador e Teixeira (2014), e Saravia e Ferrarezi (2006),
se alinham no pensamento de que politicas publicas sdo o conjunto de a¢des
e estratégias de decisdes publicas organizadas pelos Estados, governos ou
iniciativas privadas para o alcance do bem-estar da sociedade. Para se alcangar
esse bem € necessario e imprescindivel a alocagdo de recursos para atingir os
objetivos preconizados.

Para que esse escopo ndo se perca por mais tempo, um novo plano diretor
precisa e deve contemplar a locacdo de recursos a altura dos desafios reais da
sociedade angolana. Desde os recursos humanos qualificados e conscientes, com
base na forma¢do de homens e mulheres, buscando proporcionar uma gama
de possibilidades de conhecimento tanto através da escolarizagdo, quanto pela
valorizagdo, recuperacao e disseminacao dos saberes locais. E, a0 mesmo tempo,
¢ desejavel um realinhamento das diretrizes nacionais, levando em conta a valo-
rizacdo de setores que sustentam uma vindoura economia de conhecimento,
“incluindo a alta tecnologia, educacao e treinamento, pesquisa e desenvolvimento,
bem como o setor financeiro e de investimentos” (GIDDENS, 2012, p. 648).

Nessa linha, torna-se importante considerar os tecnologos existentes,
investindo em sua continuada formagao, para que melhor possam contribuir
para a reorganizacdo e execucao do plano diretor, de modo a contemplar as
necessidades emergenciais, bem como propiciar bases para a estabilidade social.

No ambito do conhecimento cientifico, o fomento a investigagdo em
todas as areas de aprendizagem ¢ urgente, para se estruturar a capacidade de
transformagao de matéria-prima. Nesta vertente, & necessario que haja arti-
cula¢do entre Estado, universidade, industria e sociedade, evitando, assim, a
importacdo de quase 90% dos bens de consumo demandados pelo mercado
interno. Isso vale até mesmo para o combustivel, ja que Angola ainda ndo
tem uma refinaria que garanta a cobertura nacional, beneficiando apenas de
uma pequena parte do petroleo que extrai.

Tal circunstancia mantém o pais dependente de outras nagdes, ja que
exporta matéria-prima a pregos baixos e, em contrapartida, adquire, super
faturados, bens de necessidades basicas que foram transformados por seus
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parceiros comerciais, submetendo-se continuamente em relagdes econdmicas
desiguais e pouco proveitosas para suas populagdes. Nesse ambito ¢ necessario
que haja interligacdo entre Estado, universidade, industria e saberes regionais
ou populares, em busca da autonomia de produgao e transformag¢ao de maté-
ria-prima internamente, para diminuir as relagdes de exploragdo existentes
na atual geopolitica mundial.

A medida que o mercado mundial alcanca formas mais desenvolvidas, o
uso da violéncia politica e militar para explorar as nogdes débeis se torna
cada vez mais supérfluo, e a exploracao internacional pode descansar
progressivamente na reproducdo de relagdes econdmicas que perpetuam
e ampliam o atraso e a debilidade dessas nacdes [...] o que aparece cla-
ramente, portanto, ¢ que as nagdes desprovidas pela troca desigual ndo
buscam tanto corrigir o desequilibrio entre os precos e o valor de suas
mercadorias e a capacidade produtiva do trabalho, mais procuram com-
pensar a perda de renda gerada pelo comercio (MARINI, 1983, p. 8-9).

Entre 2002 e 2013, aconteceram eventos que sinalizavam a possibilidade
aparente de corre¢do de desequilibrios, que tornaram o pais débil. Uma vez
calada as armas, urge buscar a paz social, em termos da remog¢ao das profundas
desigualdades provocadas pela heranca do colonialismo e pela Guerra Civil.

A primeira heranga advinda da colonizagdo em nome do processo cano-
nico da “civilizagao” foi a destrui¢ao do patrimonio material e imaterial, com
o objetivo de substitui-lo pelos ditames efetivos da “civilizagdo”que visavam
a saida dos paises que se encontravam em estagio primitivo, ou melhor, saindo
das trevas para a Luz (CANGA, 2022 apud COMTE, s/d.).

Em consequéncia desta heranga apos a independéncia, em novembro
de 1975, Angola registou um alto nivel de analfabetismo na faixa de 85%
(CANDUMBO; CANGA 2022), alto indice de desemprego, miséria e fome,
e um indice de desenvolvimento humano péssimo.

A segunda heranga esta intrinsecamente ligada a questdes militares e
politicas, que devastaram o pais por aproximadamente trés décadas apos
a Independéncia. O beligerismo agonizou o desequilibrio e as debilidades
vindas da heranca do colonialismo, com a morte de muitos Angolanos e a
mutilagdo de outros. Cerca de 70% da populacdo se encontrava abaixo do
nivel da pobreza e 26% sobreviviam na extrema pobreza, em condi¢des de
desnutri¢ao, ocupando o pais o 162° lugar em relagdo ao IDH, calculado em
0,438 (CANGA, 2011, p. 57).

No inicio do periodo pos-independéncia, embora houvesse a tentativa
ainda que teorica na busca da correcao de desequilibrios fruto da prosperidade,
em consequéncia da exploracdo e exportacao de recursos naturais, notadamente
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do petrdleo, cuja cotagdo, a época, rondava acima de USD100/barril, Angola
registrou um crescimento econdmico na casa dos 26%, decaindo, porém, até
marcar 15% ao ano.

Desde a Independéncia até o momento atual, a comercializagao do petro-
leo teve participacao relevante na composi¢dao do PIB nacional, com indices
entre 75% e 89% das fontes de receita do Or¢amento Geral do Estado (OGE),
sendo que houve complementagdo vinda de outros recursos naturais como
diamante, exploragao florestal e outros. Contudo, ndo se alcangou arrecadagao
nem receitas suficientes, recorrendo-se aos empréstimos, o que tem aumentado
a divida externa angolana (CANGA, 2011, p. 84).

De fato, a comercializagao do petréleo tem sido a maior fonte de receita
para a elaboragdo do OGE. Criado com o nascimento da nova Republica, ha
47 anos, ele vem sinalizando que o pais se mantém por meio de um or¢amento
com forte pendor fossil, sem uma sinalizagdo concreta da corre¢ao dos dese-
quilibrios nas fontes e receitas.

E mais compensatorio manter a perda de renda gerada pelo comércio
e pelas crises, e continuar a dar conta da divida publica que ronda 110% do
PIB — com uma consideravel queda no inicio da guerra na Ucrania que, como
se observou, também favoreceu a subida do prego do barril do petréleo acima
dos USD100/barril — ¢ assim favorecer a amortizacio da divida.

Ponto assente € que, apos a libertagdo do pais do jugo colonial, em 1975,
ano da independéncia do pais, esperava-se uma transicao pacifica entre os
trés movimentos que lutaram pela libertagao colonial, nomeadamente FNLA,
MPLA e a UNITA. Porém, as diferengas ideologicas e politicas os levaram a
materializagdo de um conflito armado, no qual as grandes perdas foram para
os proprios angolanos, cujos desequilibrios ainda sdo visiveis depois de 20
anos do calar das armas.

Uma das diferencas expressivas entre os trés movimentos estava no
alinhamento de que bloco dos contendores da guerra fria buscava o enquadra-
mento. Enquanto UNITA e FNLA se perfilaram para a tendéncia do ocidente,
0 MPLA, que proclamou a independéncia do pais em Luanda, buscou o seu
enquadramento no bloco do Leste.

Na perspectiva de uma economia planejada e uma configuracao de par-
tido unico, o Estado da Republica Popular de Angola, por meio do governo
do MPLA, era considerado o Unico responsavel pelo planejamento e pela
elaboracao de politicas publicas e sua execucao em todas as instituigdes, e
em todos os niveis.

Dito isso, na Republica Popular de Angola uma das palavras de ordem
foi, “O mais importante é resolver os problemas do povo”. Frase lapidar,
expressa por Antonio Agostinho Neto, primeiro presidente do pais.
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Nesta frase, podemos entender o sentido que impunha para que a
gratuidade de acesso aos servigos basicos como educacdo, satde, moradia,
agua e outros deviam ser uma realidade, obrigando que os precos da cesta
basica fossem controlados e 0 acesso a mesma fosse fortemente formali-
zado e controlado.

As lojas eram distintas entre as classes obedecendo ao critério do extrato
social, com base na estratificagdo em fun¢do do enquadramento profissional.
Assim, existiam os estabelecimentos comerciais para os dirigentes, responsa-
veis técnicos superiores, técnicos médios, e para a populagdo no geral.

Na perspectiva de ajudar o pais no aprofundamento do regime socialista,
em termos de uma nova ordem social e econdmica, ¢ na cobertura de servigos,
assistiu-se a forte presenga de cooperantes, de nacionalistas cubanos, que
estavam engajados na frente de combate na saude e na educagdo; observou-se
a presenca de soviéticos, vietnamitas e alemaes engajados na socializacao de
conhecimentos rumo a um regime marxista-socialista.

Neste periodo, muitos angolanos na faixa etaria estudantil, sem distingao
de posigdo social, puderam estudar no exterior do pais com auxilio de bolsas
de estudos para Cuba, Unido Soviética, Alemanha Oriental e outros paises do
Leste Europeu, a fim de se formarem. Ao se tornarem quadros seriam novos
homens, como era o slogan, prontos para colocar o seu saber e profissiona-
lismo em prol do desenvolvimento da patria, e simultaneamente suprirem as
demandas da época, ja que o pais era carente de quase de tudo.

O processo da Perestroika® e a posterior queda do muro de Berlim,
em 9 de novembro de 1998,foram dois marcos importantes que sinalizaram
o prenuncio da mudanga de regime. Para Angola, resultaram em mudan-
cas impostas para que fosse possivel ocorrer as primeiras elei¢cdes de 1991,
que implicaram a aprovacao da Lei Constitucional, coincidindo assim com a
aprovagdo da primeira constitui¢do multipartidaria, conforme se observa nos
artigos 2°, 4°, 9° e 10°, que afirmam:

A Republica popular de Angola ¢ um Estado democratico de direitos que
tem fundamentos a unidade nacional, a dignidade da pessoa humana, o
pluralismo de expressao e de organizagao politica e respeito e garantia dos
direitos e liberdades do homem, quer como individuo, quer como membro
de grupos sociais organizados. [...] os partidos politicos, no quadro da
presente Lei e das leis Ordinarias; concorreram, em torno de um projeto
de sociedade e de um programa politico, para a organizagdo e para expres-
sdo da vontade dos cidadaos, participando na vida politica ¢ na expressao
do sufragio universal, por meios democraticos e pacificos. [...] O Estado

63  Politica de reforma governamental e reorganizagéo do sistema econdmico iniciada por Mikhail Gorbatchov,
em 1985, na Unido Soviética.
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orienta o desenvolvimento da economia nacional, com vista a garantir o
crescimento harmonioso e equilibrado de todos os sectores e regides do
pais, a utilizagdo racional e eficiente de todas as capacidades produtivas
e recursos nacionais, bem-estar e da qualidade de vida dos cidadaos. [...]
O econdmico assenta na coexisténcia de diversos tipos de propriedade,
publica, privada, mista, cooperativa e familiar, gozando todos de igual
protecdo. O Estado estimula a participagdo, no processo econdmico, de
todos os agentes e de todas as formas de propriedade, criando as condigdes
para o seu funcionamento eficaz no interesse do desenvolvimento econo-
mico nacional e da satisfacdo das necessidades dos cidaddos (ANGOLA,
1991, p. 3-4, 9-10).

Diante dos artigos expostos ¢ visivel que os marcos da democratizagao
do pais e do mercado aberto foram estabelecidos oficialmente na constituigao
de 1991. O processo foi concluido em 1992, com as primeiras elei¢des em
Angola e a alteracdo da designacdo do pais, como reparasse pode observar
nas linhas a seguir.

[...] Como consequéncia da consagracao constitucional da implementagao
da democracia pluripartidaria e da assinatura a 31 de maio de 1991 dos
acordos de paz para Angola. Realizar-se-d0 em setembro de 1992 e pela
primeira vez na historia do pais eleigdes gerais multipartidarias assentes
no sufragio universal directo e secreto para escolha do Presidente da Repii-
blica e dos deputados do futuro parlamento [...] A presente Lei de revisao
constitucional introduz, genericamente, as seguintes alteragdes — altera a
designac¢do do Estado para Republica de Angola do orgdo legislativo para
Assembléia Nacional e retira a designacdo Popular da denominagdo dos
tribunais (ANGOLA, 1992, p. 1).

Embora os discursos apontem para a implementacdo da democracia e o
estimulo da participacdo de varios agentes no processo econdomico, Angola
ainda tateia para concretizar de forma eficaz o que foi legislado desde 1991
e 1992, por ndo existir ainda projetos estruturantes que definem de forma
concreta as modalidades da criacdo de bom ambiente de negdcios, no que
tange a criacao de condic¢des de base, como fornecimento de dgua e energia
elétrica de qualidade, um eficiente sistema de transporte publico, um excelente
sistema de satide para garantir a cobertura sanitaria aos funcionarios publicos
e demais cidaddos.

Com a tendéncia de aderir a economia aberta, ndo clarificada, e de forte
tendéncia neoliberal, Angola desvencilhou-se de muitos modelos sustentaveis
de produgdo, como atividades de agricultura ou pesca, sejam elas artesanais
ou em escala semi-industrial, “um mercado aberto ”” que era chamado de um
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sistema misto confuso, circunscrito na exploracao e exportacao de recursos
naturais com incidéncia no petroleo e importacao de bens consumo.

O pais, ao priorizar uma politica econdmica com tendéncia fossil, minimi-
zou a exploragdo de formas alternativas de producao que, consequentemente,
participam de maneira timida no OGE. Com esse alinhamento, o Orcamento ¢
elaborado consoante a avaliagdao do preco do petréleo no mercado. Tomando
como exemplo o caso do exercicio de 2021, teve por base um valor de 39,00
USD/barril (ANGOLA, 2020, p. 7.049).

A Lein®42/20, de 31 de dezembro, que aprovou o Or¢amento Geral do
Estado para o ano de 2021, afirma que:

O Orgamento Geral do Estado é o principal instrumento da politica eco-
nomica e financeira do Estado Angolano que, expresso em termos de
valores, para um periodo de tempo definido, prevé as despesas a realizar e
determina as respectivas fontes de financiamento. O Or¢amento Geral do
Estado para o exercicio econémico de 2021 ¢ elaborado em conformidade
com o artigo 104° da Constituicdo da Republica de Angola (ANGOLA,
2020, p. 7.018).

Diz o artigo supracitado que o OGE constitui o plano financeiro anual
ou plurianual consolidado do Estado e deve refletir os objetivos, as metas e
as agoes contidos nos instrumentos de planejamento nacional. Assim sendo,
o Executivo elabora o Orcamento e encaminha para Assembleia Nacional,
que aprova, por mandato do povo e nos termos da disposi¢do combinada com
o artigo 161°, “Da competéncia politica e legislativa”, em que uma delas ¢é
aprovar o OGE. Evilasio e Texeira (2014, p. 17) ao citarem Piscitelli, Timbo
e Rosa afirmam:

O orcamento pode ser definido como instrumento de que dispde o poder
publico (qualquer de suas esferas) para expressar, em determinado periodo,
seu programa de atuagdo, discriminando a origem e o montante dos recur-
sos a serem obtidos, bem como a natureza e o montante dos dispéndios.

Como ja referenciado, a partir de momento que o orcamento ¢ elaborado
consoante a avaliacdo do preco do petroleo no mercado, e o montante de recur-
sos em grande escala ¢ proveniente da exploragdo e exportagao do petroleo, é
com essa caracteristica que o Or¢gamento do Estado ¢ considerado de receitas
fosseis. Porém, com despesas ou retribuicao desigual. Ainda na perspectiva
de Oliveira, citado por Evilasio e Teixeira (2014, p. 17), este afirma:

Que o orgamento ndo se limita a uma pega técnica e formal ou a um ins-
trumento de planejamento, ele ¢, desde suas origens, uma pega de cunho
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politico. Portanto, ele serve para orientar as negociagdes sobre quotas de
sacrificio, sobre os membros da sociedade no tocante ao financiamento
do Estado e ¢ utilizado como instrumento de controle e direcionamento
dos gastos. Assim, a decisdo sobre os objetivos dos gastos do Estado
¢ a fonte dos recursos para financia-lo ndo ¢ somente econémica, mas
principalmente sdo escolhas politicas, refletindo a correlagdo de forgas
sociais e politicas, atuantes e que e que tem hegemonia na sociedade. Os
gastos or¢amentarios definem a dire¢do e a forma do estado nas suas prio-
ridades de politicas publicas, o orcamento deve ser visto como o espelho
da vida politica de uma sociedade, a medida que se registra e revela, em
sua estrutura de gastos e receitas, sobre que classe ou fracao de classe
recai o maior ou o menor dnus da tributacdo e as que se beneficiam com
os seus gastos. Por meio do orgamento publico, o poder executivo pro-
cura cumprir determinado programa do governo ou viabilizar objetivos
macroeconomicos. A escolha do programa ser implementado pelo estado
e dos objetivos de politica econdmica e social reflete os interesses das
classes, envolvendo negociagdes de seus representantes politicos, na qual
o or¢amento ¢ expressdo das suas reivindicagdes [...]Jo or¢amento deve
ser visto como o espelho da vida politica de uma sociedade, a medida que
registra e revela, em sua estrutura de gastos e receitas, sobre que classe ou
fragdo de classe recai o maior ou o menor 6nus da distribui¢do e as que
mais se beneficiam com os seus gastos. Por maio do or¢amento publico,
o poder executivo procura cumprir determinado programa de governo ou
viabilizar os objetivos macroecondmicos.

Angola vive grandes problemas no que tange o cumprimento dos pro-
gramas estabelecidos, principalmente no setor social, dada a insuficiéncia
dos recursos alocados numa nitida desigualdade de despesas, cuja politica
macroecondmica volta-se para a exploracdo e exportacdo e para a amor-
tizacdo da divida publica, com as questdes asfixiantes ja anunciadas, e o
orcamento deixa de jogar o papel preponderante de arcar com os programas
¢ a viabilizacdo macroecondmica.

O que se espera € que a Assembleia Nacional, ao aprovar o Orgamento
como instrumento politico-econdmico e financeiro do Estado, leve em con-
sideracgdo as politicas publicas principalmente no espectro social, que visem
garantir o acesso aos direitos dos angolanos plasmados na constitui¢do. Espe-
ra-se, que as receitas advindas dos recursos explorados e exportados sejam
distribuidas proporcionalmente, conforme os impactos ambientais resultantes
desde a prospeccao até a exploragdo e as consequentes restrigdes das ativi-
dades enddgenas, sobretudo nas areas de exploragdo. De modo contrario, a
desigualdade de despesas sera a tonica constante, questdes como impacto
ambiental e restri¢cdes de atividades — por exemplo, pesca artesanal, agricultura
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familiar e extrativismo — acabam nao sendo levadas em consideracdo, fazendo
com que se perpetue a desigualdade na distribui¢ao do fundo publico.

O fundo publico envolve toda capacidade de mobilizacao de recursos que
o Estado tem para intervir na economia, além do proprio orcamento das
empresas estatais, a politica monetaria, comandada pelo Banco Central
para socorrer as instituigdes financeiras etc. A expressao mais visivel do
fundo publico € o orcamento estatal (BEHRING, 2021, p. 47-51).

No caso de angola, trata-se do Banco Nacional de Angola, assim sendo,
o Or¢amento Geral do Estado 2021, publicado no Didrio da Republica
em 31 de dezembro de 2020, aponta que as receitas utilizadas para sua
elaboracao sdo oriundas de varias fontes, a saber: Financiamento Externo,
Financiamento Interno, Recursos Consignados-Diversos, Recursos Con-
signados-Local, Recursos Consignados-Petréleo, Recursos Ordinarios do
Tesouro e Recursos Proprios (ANGOLA, 2020, p. 7.096). Contudo, apesar
de haver diversas fontes de receitas, o petroleo ¢ considerado o carro-chefe
na sustentacdo do OGE.

Por outro lado, ¢ importante observar que o Relatério de Fundamen-
tacdo da proposta do OGE para 2021 afirma que a atividade econdmica
do pais registrou novo declinio, prolongando a recessao econdmica para
cinco anos consecutivos. Esse enfraquecimento foi, entre 2016 e 2019,
assim como em anos anteriores, atribuido a sucessivas baixas nas recei-
tas advindas das atividades petroliferas, em decorréncia das flutuacoes
de mercado. Contudo, a partir de 2020, pode ser associado também aos
impactos da pandemia do covid-19 nas economias mundiais (ANGOLA,
2020a, p. 57). Significa dizer que, embora todas as atividades produtivas
consignadas participem nas receitas do Orcamento Geral do Estado, fica
evidente a presenca efetiva da exploragdo petrolifera na constitui¢ao e
manuten¢ao da politica econdmica de Angola.

Alocacio de recursos e desigualdades sociais e regionais

Fatores como demografia e indice de pobreza sdao determinantes para se
ter em contas se a distribui¢ao da renda esta sendo feita de forma equitativa
e igualitaria em um determinado pais. No caso de Angola, a exploragdo de
recursos naturais ¢ distinta entre as areas. Levando-se em consideragao esse
aspecto, também deveriam ser levadas em conta as politicas de concessao,
a exemplo de outros paises nos quais ha exploracdo de recursos naturais,
como minérios de ferro, diamante, madeira, petréleo, ouro, cobalto, bau-
Xita, entre outros.
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Tais recursos geralmente sdo considerados primordiais para a organiza-
¢do das politicas econdmicas locais, portanto, se faz necessario que haja o
estabelecimento de politicas de concessao que privilegiem o equilibrio entre
0 que se explora e o retorno econdmico para o desenvolvimento social, a fim
de evitar ao maximo possivel os danos ambientais € compensar as restricdes
impostas aos habitantes das areas de exploragdo. Isso significa dizer que o
governo precisa ter ciéncia de que, ao conceder as areas de exploragao, exis-
tem danos tangiveis e ndo tangiveis, para posteriormente destinar as receitas
arrecadas da exploragao e exportagdo e as verbas de concessao (royalties)*
de maneira a favorecer a paz social e o equilibrio ambiental.

Olhando para Or¢amento Geral do Estado de Angola, entre 2019 e 2022,
percebe-se de forma nitida que os critérios utilizados para a distribui¢ao dos
recursos nao levam em considerag@o as questdes ambientais e os impactos na
vida dos habitantes das areas exploradas, especialmente em termos de restri-
¢oOes a pratica das atividades endogenas, como pesca, agricultura familiar e
extrativismo (CANGA; BUZA, 2011).

No que concerne a exploragao do petroleo, embora o historico geoldgico
de Angola apresente grandes potencialidades nas costas de Luanda, Benguela,
Namibe, Cabinda e Zaire, até 0 momento, a atividade de exploragdo do ouro
negro tem priorizado as provincias de Cabinda e Zaire, onde a exploragao e
exportacao do petroleo participam significativamente na composi¢ao do PIB
do pais. Assim sendo, as areas petroliferas deveriam ser consideradas estra-
tégicas na organizagao da politica econdmica nacional, de forma a receberem
atencdo quanto as suas demandas de desenvolvimento social e tornando-se
sustentaveis, a0 menos nesse setor, ja que a diversificagdo da economia ainda
¢ uma miragem.

Olhando para o histdrico de explorag@o de recursos naturais em Angola,
notadamente o petrdleo, ndo se tem percebido que finalidade concreta vem
sendo dada as compensagdes geradas nesse ramo, ja que receitas usadas sao
intrinsecas as fontes previstas no OGE 2021, ja mencionadas.

Assim sendo, para o exercicio de 2021, conforme a Lei que aprova o
Orcamento (ANGOLA, 2020, p. 7.075-7.076), a distribuigao territorial da
despesa por provincia representa cerca de 16,6% do OGE (2.451,17 bilhoes
de kwanzas, equivalentes a USD 3.784.538.661,06); essa distribui¢do exclui
as despesas com a estrutura central (30% do OGE, cerca de 4.552, 21 bilhdes
de kwanzas, equivalentes a USD 7.028.486.289,53), operagdes de divida
publica (52% do OGE, cerca de 7.756,69 bilhdes de kwanzas, equivalentes
aUSD 11.976.114.748,02), e ainda a despesa com exterior para atendimento

64  Sao uma compensagao financeira que as empresas exploradoras revertem a administragéo local de onde
exploram 0s recursos naturais.
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das missoes diplomaticas (0,2% do OGE, cerca de 25,13 bilhdes de kwanzas,
equivalentes a USD 38.800.024,7).%

Dentre os fatores que concorrem para a distribui¢do das despesas por
provincia destacam-se a concentracdo populacional e o volume da ativi-
dade econdmica, segundo (ANGOLA, 2020, p. 7.076). Desse modo, 25,1%
do total de despesas do territério nacional foram alocadas a provincia de
Luanda, seguindo-se de Benguela, Malanje, Bié, Huila e Huambo, com
8,4%,7,5%,7,3%,6,1%e 5,4%, respectivamente, conforme a Tabela — 1.

Tabela 1 — Distribuiciio da despesa territorial por provincias

Cuando Cubango 2,1%
Namibe 2,6%
Bengo 2,8%

Lunda Sul 2,8%
Moxico 2,9%
Cunene 2,9%

Uige 3,7%
Lunda Norte 3,8%
Cabinda 3,9%
Cuanza Sul 4,0 %
Cuanza Norte 4,3%
Zaire 4.4%
Huambo 54%
Huila 6,1%

Bié 7,3%
Malanje 7,5%

Benguela 8,4%
Luanda 251%

Fonte: Adapt. Diario da Republica (ANGOLA, 2020, p. 7.076).

E bem evidente que a distribuicao/alocag@o de recursos obedece aos fatores
volume da populagao e atividades economicas. Esses dois fatores inviabilizam
outros que deveriam ser levados em consideragao para estabelecer a equidade
e a igualdade na distribui¢ao de recursos, fazendo com que muitas areas de
exploracdo sejam excluidas. Entre estes fatores pode-se incluir o percentual
de contribuicdo ao OGE e a densidade populacional. O Grafico 1, a seguir,
demonstra a distribuigao percentual da populag@o por provincia em Angola.

65 A conversdo dos valores da moeda Kwanzas (AKZ) para dolares americanos (USD) seguiu a cotagdo de
21 ago. 2021.
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Grifico 1 — Distribuicido da populaciio por provincia

Distribuicao da populagao

Luanda | 27,10%
VIE] —_—970%
Benguela ————360%
Huambo —_——————7,90%
Cuanza Sul 7,30%
Uige L 570%
= 5,60%
Cunene 3,30%
Malanje 3 80%
Lunda Norte ——73 30%
Moxico ———2,90%
Cabinda 2,80%
Zaire 2,30%
Cuando Cubango | 2,10%
Lunda Sul 2,10%
Cuanza Norte 1,70%
Namibe — 1,60%
Bengo — 1,40%

0 0,05

Fonte: Adapt. Inquérito de Indicadores Multiplos e de Satde (IIMS) 2015-2016 (INE, 2020, passim).

O elevado indice de pobreza nas zonas rurais, como afirma o INE 2020
(p. 15), tem levado, nos tlltimos anos, a uma frenética escalada do éxodo rural de
adultos, jovens, adolescentes e inclusive criangas em busca de melhores condi-
¢oes de vida nos grandes centros urbanos, sendo Luanda o epicentro desse afluxo
populacional, e também uma das provincias com os maiores indices de pobreza.

Estatisticas atualizadas indicam que 68,1% da populacao de Angola
se encontra na cidade, e por ano, 4,04% fazem a migracao urbana. Como
resultado, cerca de 30% da populagdo angolana se encontra na capital. Isso
ocorre principalmente porque os fatores colocados para a distribui¢do nacional
da renda sdo limitantes ao desenvolvimento de outras provincias, inclusive
aquelas que geram receitas da exploragao de seus recursos naturais. Como
consequéncia, ndo ha diversifica¢do das atividades produtivas, fato que, aliado
a distribuicao desigual da renda, tem restringido as opg¢des de trabalho, e,
portanto, de sobrevivéncia nessas localidades, impelindo suas populacdes
aos deslocamentos e criando grandes faixas de ocupacdo desordenada nas
periferias das cidades de destino.

Para sanar esse grave descompasso, mesmo que ndo preenchendo os
requisitos estabelecidos, dever-se-ia fazer ao menos a aplicagao efetiva dos
royalties para favorecer a elaboracdo de projetos sociais, tais como melhora-
mento do sistema educacional, saide, saneamento basico, agua potavel, luz
elétrica, estradas, transporte publico de qualidade, como contrapartida aos
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danos tangiveis e ndo tangiveis causados desde a prospeccdo até a exploragao
dos recursos naturais, principalmente o petréleo.

Cooperacio desigual: paz social, um bem ainda por alcancar

Mesmo antes da recessdo provocada pela queda drastica do prego do
barril de petroleo, deflagrada em 2014, que se acentuou com a crise sanitaria
mundial, ja era possivel perceber a distribui¢ao desigual das receitas advin-
das da exploracdo e exportacdo de recursos naturais, com preponderancia
do petroleo em Angola. Essa commodity ¢ atualmente o principal item na
composi¢ao do Produto Interno Bruto — PIB angolano e, com efeito, deveria
ter reflexo direto no desenvolvimento social do pais e no usufruto, por seus
habitantes, dos direitos consagrados na Constituicao.

Ocorre que, no contexto de um amplo programa de reconstru¢ao nacio-
nal, com o lema “Faremos de Angola um canteiro de obras”, divulgado e
publicitado em 2002, as receitas vindas do petroleo e da divida externa foram,
em sua maior parte, direcionadas para a constru¢ao de mega estruturas, sem
planejamento estratégico de curto, médio e longo prazos. O lema converteu-se,
entdo, no surgimento de edificios muito bem estruturados externamente, mas
cujos fundamentos se mostram efémeros. Esse direcionamento intencional
de construcdo foi acompanhado, na maioria das vezes, de super faturamento
e dilapidag@o do fundo publico.

Canga (2011, p. 89) afirma que a maioria dos projetos envolviam altos
custos monetarios, frutos da sua magnitude e da escolha do material utilizado,
quase todo importado e de qualidade duvidosa.

As politicas de cooperacao no ambito da construg@o e aquisicao de maté-
ria-prima para a construgao se mostraram pouco eficazes e na sua maioria
desiguais. No ambito da construgdo civil, vale aqui destacar a cooperacao
com o Brasil, por meio da Odebrecht, e, a partir de 2002, com o advento da
paz de forma mais expressiva, com as empresas chinesas.

A Odebrecht chegou em Angola em 1980, no periodo da guerra civil, e
sua presenga foi marcante apos assinatura dos acordos de Bicesse, em 2002.
A empresa esteve envolvida em todos os projetos de reconstru¢dao de Angola,
anunciados pelo governo (ALENCASTRO, 2020). O mesmo autor afirma que:

Em 2015, pouco antes colapso da economia angolana, a Odebrecht era a
maior empregadora [...], a principal beneficiaria de créditos do ministé-
rio das obras publicas e receptora de financiamento publico brasileiro. A
empresa estava envolvida em um numero incontavel de Setores, desde a
gestdo de uma cadeia de supermercados até a exploragdo de diamantes
(ALENCASTRO, 2020, p. 1).
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Praticas nefastas internas e externas sao analisadas pela forma como
se processavam as relagdes de negocios, a produgdo e reproducao do capi-
tal, Angola/Brasil, principalmente no governo Luiz In4cio Lula da Silva, no
periodo de 2003 a 2010, pois, associada a elite angolana, a Odebrecht produziu
lucros exorbitantes estendendo-se em todo territdrio nacional numa timida
acao de rotagdo e circulagdo de capital, como Behring afirma ser:

Uma condigdo decisiva para que o ciclo do capital ocorra como produ-
¢do e reproducdo ¢ a de que existe metamorfose permanente da forma
capital-mercadoria em capital-dinheiro mediada pela reproducio e pela
circulagdo como processos mercadorias, dinheiro, capital variavel, capi-
tal fixo, capital circulante —, no tempo ¢ no espago, na produgio ¢ na
circulagdo. Esse todo processo pouco tem a ver com necessidades reais
e move-se com demanda por pagamento (solvente), pela necessidade
inadiavel da metamorfose em dinheiro (BEHRING, 2021, p. 47-50).

As variadas formas que o capital assumiu serviram para aprofundar e
perpetuar a manuten¢ao de uma elite, numa perspectiva mercantilista, com
fim uinico de pilhagem e capitalizagdo do bem comum. A rotag@o do capital se
materializou na subfaturacdo, e ampliou os negdcios com lucros palpaveis. O
capital circulante abriu espagos para a terceirizagao de atividades que deveriam
ser unicamente do Estado e criou voos para investimento externo fora do pais.

Essa perspectiva parece ser reforgada na quinta republica angolana com
a seguinte afirmac¢do do Presidente Jodo Manuel Gongalves Lourengo: “No
plano econdmico, acreditamos que se o Estado cumprir bem com seu papel
de fiscalizador e regulador da actividade econdmica, passando a ser cada vez
menos interventivo, com isso vamos impulsionar a iniciativa privada levando-a
a ocupar o espacgo que merece e lhe compete realizar.”

Com forte énfase na continuagdo de implementacdo de um sistema
neoliberal, muito evidente nos discursos, o Estado através do seu execu-
tivo delega as responsabilidades do setor publico ao setor privado e passa
a comportar-se como mero fiscalizador das atividades do setor privado. A
historia ja tem demonstrado que este percurso ¢ perigoso e nefasto. Como
consequéncia, passa para a esfera privada, para grupos cujos interesses sao
unica e exclusivamente particulares, o controle de empresas estatais, erguidas
com fundos publicos.

Buza, Leher e Canga (2022, p. 2), apresentam o exemplo pratico na
terceirizagdo do ensino superior para instituigdes privadas, ao afirmarem:

66  Disponivel em: https://simplifica.gov.ao/artigo/mensagem-do-presidente-da-republica-de-angola.
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No que tange ao ensino superior, em nome da democratizagao e da maior
qualidade e eficiéncia, o governo estabeleceu incentivos favoraveis a priva-
tizacdo e a mercantilizacdo da educagao a partir do final da década de 2000,
como o sistema de bolsas nacionais abrangendo as institui¢des privadas e,
ndo menos importante, revogando a gratuidade nas institui¢des publicas.
Resultam dessas medidas uma acentuada descentralizacdo, diversificagao
e diferencia¢do das institui¢des de ensino.

Se por um lado a mercantilizacao do ensino superior tem trazido os resul-
tados mencionados, nos ultimos 20 anos, de forma muito marcante, Angola
tem se alinhado cada vez mais na perspectiva de terceirizac¢ao das atividades
publicas para o setor privado.

No ambito da reconstru¢do do pais com o lema “Faremos de Angola um
canteiro de obras”, a iniciativa se tornou efémera, ao terceirizar as respon-
sabilidades para o setor privado sem uma fiscalizacao eficaz e permanente.
Como resultado, o pais convive com um cendrio de crise, desde o ordenamento
territorial até o saneamento basico, a0 mesmo tempo que os equipamentos
publicos de fungdes basicas, como saude, transporte, educagdo, areas verde
e de lazer se mostram deficitarias. Tal cenario ¢ ainda mais desolador quando
se recorre ao discurso de investidura do candidato reeleito para continuar a
presidir o pais nos proximos cinco anos, o presidente Joao Manuel Gongalves
Lourenco (SIAC, 2022, p. 3) quando afirmou o seguinte:

Vamos priorizar o sector social, com uma séria aposta nos recur-
sos humanos. Esta ¢ a unica via, se pretendemos realmente tirar o
pais do lugar em que se encontra no que respeita a varios indicado-
res de desenvolvimento humano e de desenvolvimento econémico.
A adopgdo de praticas correctas, sejam no exercicio publico, seja no
ambito da sociedade, vai exigir das familias, das escolas, das igrejas
e das demais organizacdes da sociedade civil, o refor¢o de valores
morais, da coesdo social e do patriotismo. Para além da erradicacao
da fome e do combate a pobreza através de um programa integrado,
vamos lutar pelo empoderamento e apoio as familias desfavorecidas
, tendo em vista a ascensdo social de um bom numero de familias ango-
lanas, tanto no meio urbano e rural [...] O nosso objectivo serd, para
os proximos cinco anos, reduzir consideravelmente as actuais taxas de
mortalidade e de mortalidade infantil, com o concurso das unidades
sanitarias publicas e privadas, bem como com a reactivagdo do programa
de educagdo para saude.

Olhando para o sistema implementado, o setor social passou a ser nao
prioritario, a aposta no ser humano passou a ser terceirizada tornando-se ensino
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mercantil e sem qualidade. Essa realidade descarrilou toda estrutura social
angolana, o que elevou o discurso do presidente a um apelo.

O apelo a ascensdo social de um bom niimero de familias no meio rural
e urbano faz eco, visto que, embora a reconstru¢ao do pais tivesse por pres-
suposto que os investimentos atendessem a todas as provincias, o “vistoso”
crescimento no setor imobiliario, que se assistiu depois do calar das armas,
privilegiou cidades de destaque como Luanda, Benguela, Huambo e Lubango,
isto €, grandes centros urbanos.

No inicio da quinta republica € bem visivel os epicentros da concentra¢ao
de renda para satisfazer os interesses de uma pequena elite. Em contrapartida,
percebe-se em distintas provincias nao privilegiadas e outras localidades o sur-
gimento de obras inacabadas em disputa pelo fundo publico nos ultimos cinco
anos, com permanente autorizagdo de alocacao de verbas para sua conclusao.

A Odebrecht, porém, ¢ diferente de outras empresas estrangeiras que inves-
tiram em Angola durante o periodo, sobretudo pelo nivel incomum de sua
integracdo ao meio politico e econdmico angolano. Essa integraco teve qua-
tro niveis [...] no primeiro nivel a Odebrecht deixou de depender unicamente
do financiamento publico Brasileiro, passando a captar fundos do governo
angolano. Suas atividades de pequeno e médio porte eram quase sustentadas
pelo Ministério das Obras Publicas angolano, que alocava cerca de 10%
de seu orgamento entre 2003 e 2015 (Capai e Viana, 2016). Em 2012, a
empresa chegou a criar a Odebrecht Africa Fund (OAF) para financiar seus
investimentos no mercado angolano em sectores tao diversos como cons-
trugdo e engenharia, bioenergia, distribui¢do alimenticia, entretenimento,
petroleo e diamantes. O fundo foi rapidamente descontinuado por problemas
operacionais. Porém, sua propria concepgao e as parcerias crescentes com
o Estado angolano indicam que a empresa brasileira caminhava para, em
médio prazo, tornar-se autdnoma dos financiamentos do Estado brasileiro,
que sustentaram todos 0s seus projectos no pais africano na década ante-
rior. O segundo nivel ¢ a transversalidade das atividades da Odebrecht em
Angola. O Estado angolano, diante de sua falta de capacidade de liderar a
construcao da infraestrutura basica, passou a atribuir ao setor privado tarefas
habitualmente associadas ao poder ptblico. Coube a Odebrecht construir
todo tipo de infraestrutura: de aeroportos a escolas, passando pela rede de
estradas. Algumas dessas tarefas dificilmente eram compativeis com o obje-
tivo declarado da empresa de, no exterior, atuar exclusivamente em sectores
estratégicos. Mas todas cumpriam uma fung@o especifica. [...] para tanto,
a Odebrecht passou a incluir empresas angolanas controladas por quadros
politicos locais. O terceiro nivel da incorporagio ¢ o aumento do nimero de
funcionarios angolanos na empresa. A partir de 2002, a Odebrecht passou a
reivindicar o estatuto de maior empregadora de Angola depois do Estado,
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Com 95% dos 15mil postos de trabalho preenchidos por mao de obra local.
A sede da empresa em Luanda, ainda comandada por Brasileiros, passou a
responder diretamente ao governo angolano. Ela podia tomar decisdes sobre
projectos sem necessitar do aval das decisdes dos dirigentes baseados em
Salvador. O quarto e ultimo ¢ a importagdo de modelos de projectos habi-
tacionais como minha casa minha vida (ALENCASTRO, 2020, p. 9-10).

Nesses quatros niveis que Alencastro coloca € possivel perceber também
quatro tendéncias, a saber:

1. o processo neocolonial e imperialista que integra a empresa ao
meio politico e econdmico, visando a ampliagdo do monopdlio e a
expansao das ideias de um capitalismo periférico e selvagem com
grande controle econdmico-politico na vida do pais, para tirar maior
vantagem e manter a sua hegemonia.

2. enviesada na implementacdo de principios neoliberais, ha a restri-
cdo da intervencao do Estado, delegando a empresas tais como a
Odebrecht tarefas do poder publico, numa nitida terceirizacdo de
atividades publicas.

3. abertura de espacos para vinculo empregaticio precario a custa do
fundo publico.

4. apresentagdo de um tipo ideal de politica habitacional sem levar em
consideragdo o contexto e as restricdes de agua potavel, transporte
publico e energia elétrica.

Em sintese, o credor converteu-se em usurpador de fundos publicos locais,
numa atuagao extra imperialista e abusiva. Importa aqui destacar que muito do que
observa teve a sua influéncia nas relagdes que Angola desenvolveu com a Repu-
blica Popular da China (RPC), com destaque para o inicio da década de 1980.

O grande impulso no ambito da cooperagdo econdmico na area da cons-
trugdo civil China/Angola ganha mais énfase com o estabelecimento da paz,
em abril de 2022, com o inicio do processo de reconstru¢@o nacional. Por isso
Sousa (2020, p. 3) afirma:

Na verdade, nos meses subsequentes a pacificagdo do territdrio nacional,
0 governo angolano procurou organizar uma conferéncia de doadores
internacionais capazes de contribuirem generosamente para reconstru-
¢do de um pais dilacerado por uma guerra que havia consumido a maior
parte das suas infraestruturas, isolando mesmo largas parcelas do interior
rural. O governo ndo receberia, porém, mais do que exigéncias politicas
de democratizacao total e transformacao abrupta das estruturas do Estado
como condi¢do imperativa para a obten¢do de fundos entre os grandes



FUNDO PUBLICO, ORGAMENTO E POLITICA SOCIAL — 20 ANOS DO GOPSS / UERJ 181

paises industrializados ocidentais. A excepg¢ao foi precisamente a RPC que,
continuando a vazar, ontem como hoje, a sua politica externa nos cinco
principios de coexisténcia pacifica, remontando ainda 1954, se prontificou
a ajudar a reconstru¢do de Angola. Pais que oferecia recursos naturais
abundantes para alimentar o acelerado crescimento da China. Um grande
plano de reconstrucdo urgente de infraestruturas rodoviarias e ferroviarias,
equipamentos administrativos, de assisténcia social e educativa, a RPC
ofereceu de imediato empréstimos sem condi¢des politicas e com prazos
muito favoraveis. A seguir, em 2004, o banco chinés EXIM abriu uma linha
de credito de 2 bilhdes de dolares concedidos ao Ministério das Finangas
angolano para a realizacdo de 150 projectos prioritarios de reconstrugao
de infraestruturas varias, producdo e distribui¢do de energia, reabilitagdo
de estruturas e equipamentos nas areas da saiude e da educacdo. Em 2007,
dois novos acordos no valor respectivo de 500 milhdes e 2 bilhdes de
dolares foram assinados entre os dois paises para reconstrugdo de varias
infraestruturas, incluindo a continuagao da reabilitacdo do vital caminho
de ferro de Benguela e da ferrovia de servigo a Luanda e arredores. [...]
Angola, sob o paradigma critico final de todos os defeitos e contradi¢des
imputados a cooperagio entre China e Africa, que mais niio seriam afinal
do que elemento estratégico de um modelo econémico-comercial de voraz
rapina dos inocentes recursos naturais ¢ energéticos do continente africano,
viu surgir a nova cidade do Kilamba. Quando nos finais de 2011, a gigante
estatal CITIC deu por concluida a construcao dessa enorme cidade projec-
tada para 500 mil habitantes, as reportagens criticas nos mais diferentes
media europeus e norte-americanos sucederam-se sem piedade.

A cooperagao com a China, segundo criticos, ndo fugiu dos ditames da
exploragdo e ampliacdo do monopolio chinés em Angola. Desde o forneci-
mento de bens de consumo até a expropriacdo de recursos naturais no processo
de reconstrucao, a China para além dos bens de consumos forneceu a mao de
obra para construcao civil. Os angolanos eram contratados como mao de obra
barata. Varias eram as denuncias de maus-tratos dos angolanos nas empresas
chinesas. Houve ainda cooperagao, bem caracterizada pelos criticos, entre
parceiros econdomicos € comerciais de voraz rapina dos recursos naturais e
energéticos de Angola, com aval dos grupos de decisdo e execucao. Por con-
seguinte, Angola se tornou nos ultimos anos um espaco de apropriacao do bem
publico ndo s6 pela elite, mas também pelos estrangeiros com a permissao de
angolanos e angolanas sem compromisso com a Constitui¢do e com a patria.

Neste contexto, o Or¢amento Geral do Estado deixou de garantir os
direitos constitucionais. A reconstru¢do se converteu em exploracao e apro-
priacao do fundo publico. Os recursos naturais se tornaram a moeda de troca
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para alimentar um capitalismo selvagem. Os créditos da divida externa con-
centram-se em empreendimentos que beneficiavam grupos empresariais e
politicos. Ou seja, o petrdleo, principal matéria-prima, deixou de exercer o
papel primordial de manuten¢@o dos interesses dos angolanos e perdeu sua
finalidade de garantir uma distribui¢do de renda equitativa.

Alinhados a esse fato, os programas elaborados, no que concerne as poli-
ticas publicas, tendem a satisfazer ainda os requisitos basicos do capitalismo
e do desenvolvimento moderno, que, na sua esséncia, sdo excludentes por si
s0, uma vez que nao garantem as liberdades substantivas e a paz social, o que
Canga (2011, p. 110) chamou de “modernizar em ldgica perversa”.

O capitalismo contemporaneo e selvagem nao se importa coma paz social
por estar preocupado com a producao de bens de consumo. O agravante no
cenario de Angola ¢ que 90% dos bens de consumo sao importados. Angola
paga a divida externa com a matéria-prima e importa os derivados com a
agregacao de valores (CANGA, 2011, p. 110).

Mesmo com o discurso atual da diversificacdo da economia, o pais con-
tinua a apostar numa politica economica baseada na exploracao e exportacao
de recursos naturais como madeira, diamante e, principalmente, petrdleo, a
principal fonte de receita para o Or¢gamento Geral do Estado. Grande parte
desta receita serve de moeda de troca para o pagamento da divida externa.

De um modo geral, pode-se dizer que essa foi a tonica da gestao publica
desde a Independéncia de Angola e, em consequéncia, direitos sociais basicos
foram sequestrados durante praticamente 45 anos, fortalecendo cada vez mais
uma elite econdmica que se apropriou das receitas oriundas da exploracdo e
exportagdo dos recursos naturais, aproveitando-se do status quo e da maquina
estatal para pilhagem e usurpagao do fundo publico, levando acabo a rotacdo de
capital através da terceirizagdo e privatizagao de determinados setores, a exem-
plo de vérias empresas,sejam elas do ramos de construcao civil, telecomunica-
¢oes ou comércio em geral, que disputavam o fundo publico através do OGE.

O fundo ptiblico participa diretamente do processo de rotacdo do capital,
tendo em perspectiva o processo de reproducdo capitalista como um todo;
isso ocorre especialmente no contexto de crise. Assim sendo, o fundo
publico ¢ um elemento fundamental, constituindo em causa contraria-
mente da queda tendencial da taxa de lucros, tendéncia intermitente do
capitalismo e que esta na origem do advento das crises. Uma condi¢ao
decisiva para que o ciclo do capital ocorra como produgao e reproducao é
a de que exista metamorfose permanente da forma capital-mercadoria em
capital-dinheiro mediada pela reproduc@o e pela circulagdo como processos
ininterruptos (BEHRING, 2021, p. 47-51).
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Enquanto se processa a metamorfose permanente da forma capital- mer-
cadoria em capital-dinheiro, mediada pela reproducao e pela circulagdo como
processo ininterruptos, o pais vive problemas estruturais que, se ndo equacio-
nados,serdo responsaveis no processo em que a paz social continuara a ser
uma miragem, destacando-se: a auséncia de outras formas de produtividade
desvencilhadas da rotacdo de capital através do fundo publico; a auséncia de
bom ambiente de negocios; a falta de eficiéncia e eficacia nos processos da admi-
nistra¢do publica; a debilidade dos recursos humanos; a taxa de desemprego®’
acima de 34%, levando em consideragao a populacdo economicamente ativa; a
divida publica que ronda acima dos 110% do PIB; a economia que ainda vive
os efeitos da recessdo desde 2014, fruto da queda na cotagdo do petroleo; a taxa
de inflagdo na ordem de 18,7%; o PIB negativo com crescimento na ordem de
1,4%;% o indice de corrup¢do numa posi¢ao de 142° em 2020,% entre outros.

Diante desse cendrio, ja em 2020, o Executivo, ao encaminhar o0 OGE
para aprovagao na Assembleia Nacional, reconheceu o quadro nebuloso em
que o pais vivia em termos da paz social:

[...] para reverter esse quadro, o Executivo continuara engajado na imple-
mentagao das reformas economicas iniciadas em 2018, com a Estabiliza¢ao
Macroecondémica (PEM), pela via de um programa anual alinhado com o
plano de desenvolvimento nacional 2018-2022 (ANGOLA, 2020, p. 7.043).

Especificamente no que se refere ao combate e a prevencao da corrupgao,
foi estabelecido que:

[...] de modo a tornar o pais mais atrativo para investimento, o Execu-
tivo continua empenhado em melhorar o ambiente de negdcios, adotando
uma governagao mais aberta e transparente. O Executivo reafirma o seu
compromisso de combate a corrupg@o e a outros crimes econdomicos €
financeiros (ANGOLA, 2020, p. 7.043).

Esse empenho s6 serd materializado se a disputa pelo fundo publico
deixar de favorecer objetivos escusos, quando fora par da divida publica, que
¢ o calcanhar de Aquiles que corroi, até antes da guerra na Ucrania, mais de
80% do OGE.

Por isto, para além da reforma econdmica ¢ urgente uma reforma adminis-
trativa do Estado, que coloque em pratica o principio do respeito das instituicdes
publicas para conformar os deveres aos direitos do cidadao (CANGA, 2022).

67  Taxa de Desemprego (TD) % = (Populagdo desempregada /populag@o economicamente ativa) x 100%.
68 Instituto Nacional de Estatistica (INE) — 2020.
69  Transparency International (2021, p. 3).
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Observa-se que algumas instituigdes, se convertem em praticas que retar-
dam a garantia dos direitos do cidaddo; com a corrup¢ao em grande escala se
testemunha com grande incidéncia a dilapidac¢ao do fundo publico.

Neste sentido, o Presidente da Republica de Angola, no discurso de posse
para o segundo e ultimo mandato, 2022-2027, afirmava o seguinte:

[...] Anecessidade de transparéncia na actuacao dos servigos e dos servidores
publicos, bem como o combate ao crime econdmico € a corrupgao que grassa
em algumas institui¢des, em diferentes niveis, constitui uma importante frente
de Iuta a ter seriamente em conta, na qual todos temos o dever de participar.
A corrupgdo e a impunidade tém um impacto negativo directo na capacidade
do Estado e dos seus agentes executarem qualquer programa de gover-
nac¢do. Exorto, por isso, todo 0 nosso povo a trabalhar em conjunto para
extirpar esse mal que ameaga seriamente os alicerces da nossa sociedade.
O combate a pobreza ¢ uma prioridade incontornavel. Vamos, por isso,
apostar na criacdo de emprego estavel e na distribuicdo meritoria dos recur-
sos disponiveis, garantindo a adop¢do de politicas de inclusdo econdmica
e social, o que passa necessariamente pela protec¢do dos trabalhadores
(SIAC, 2022, p. 4).

Olhando para o artigo 21° da Constitui¢do, revista em 2021, pode-se
identificar as tarefas fundamentais do Estado nas alineas a), b),c),d),e),f)a
fim de assegurar a paz social:

a) Garantir a independéncia nacional a integridade territorial e a
soberania nacional;

b) Assegurar os direitos, liberdades e garantias fundamentais;

c) Criar progressivamente as condigdes necessarias para tornar efetivas
os direitos econdmicos, sociais e culturais do cidadao;

d) Promover o bem-estar, a solidariedade social e a elevagao da quali-
dade de vida do povo angolano, designadamente dos grupos popu-
lacionais mais desfavorecidos;

e) Promover a erradicagdo da fome;

f)  Efetuar investimentos estratégicos, massivos € permanentes no
capital humano, com destaque para desenvolvimento integral das
criangas e dos jovens, bem como na educagdo, na satde, sem levar
em consideracdo local de nascimento, religido, convicgdes politicas,
ideologicas ou filoso6ficas, grau de instrugdo, condi¢cdes econdmicas
ou social ou profissional (ANGOLA, 2021, p. 11).

A garantia da independéncia nacional, a integridade territorial e a sobera-
nia nacional sdo indiscutiveis, e, € de consenso nacional que elas precisam ser
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salvaguardadas permanentemente. Porém, a auséncia da maioria das garantias
fundamentais e dos direitos, plasmados na constitui¢do, no que concerne a dig-
nidade da pessoa humana, apds o termino da guerra civil e o calar das armas,
s30 objetivos que precisam ser perseguidos com afinco através de politicas
publicas robustas, densas e concretas, sem ilusdes e acompanhadas de agoes,
de diminuicao do alto indice do desemprego, reducdo da informalidade que
atinge da populacao ativa e ameaga a dignidade humana.

E necessario ultrapassar a falta de condi¢des de acesso a habitagao,
saude, educagdo de qualidade, agua potavel, saneamento basico, luz elétrica,
seguranga alimentar, entre outros que fazem com que Angola e os angolanos
se mantenham entre os paises com baixa qualidade de vida.

Importa aqui destacar que a aloca¢do do OGE para o setor social, para
os anos 2019, 2020, 2021 e 2022, ndo alcangaram os niveis desejaveis para
enfrentar os desafios das necessidades reais e melhorar o quadro ja referen-
ciado, apesar da énfase de alinhamento com o cumprimento do Plano de
Desenvolvimento Nacional 2018-2022, sinalizando o refor¢o necessario para
melhorar o setor social especificamente a educagao, satide, combate a pobreza
bem como o programa de estabiliza¢do macroecondomico.

Ao revisitar as quatro leis que aprovaram os OGE nos anos de 2019,
2020, 2021 e 2022, conforme a tabela — 2 percebemos que as verbas alocadas
para o setor social apresentam-se abaixo de 50%, nomeadamente: 39%, 5%,
40,9%, 40,1% e 38,8%.

Tabela 2 — Demonstrativo da alocacao de verbas do OGE dos anos de 2019,
2020, 2021 e 2022 para o Setor Social, a Educacio e o Ensino Superior

Valor total do orgamento geral do Estado (OGE) - Angola - 2019 - 2022

Ano 2019 2020 2021 2022
Autorizado 11.345,50 15.970.826.135,00 14.785.200.967.825,00 18.745.388.200.030,00
Pago 11.345,50 15.970.826.135,00 14.785.200.967.825,00 18.745.388.200.030,00

Fungao-sector social

2019 2020 2021 2022
Autorizado 2.381,30 2.564,00 2.775,50 3.564,90 -50%
Pago 2.381,30 2.564,00 2.775,50 3.564,90 -50%
Subfungéo
Autorizado 677,2 845,9 1.009,20 1.244.8
Educagéo
Pago 677,2 845,9 1.009,20 1.244.8
Autorizado 749 797,3 8416 905,5

Saude
Pago 749 797,3 841,6 905,5

continua...
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continuagao
Autorizado 526,7 531,5 560,4 639,2
Protegao Social
Pago 526,7 531,5 560,4 639,2
Habitagcao Autorizado 369,7 3445 309,7 684,6
e Servigoes
Comunitarios Pago 369,7 3445 309,7 684,6
Recreagdo  Autorizado 41,7 28,6 443 77
Culturae
Religido Pago 41,7 28,6 443 7
Protegéo Autorizado 11,9 16,2 10,3 13,9
Ambiental Pago 11,9 16,2 10,3 13,9
Fungao- Ensino Superior
Autorizado  77.866.759.734,00 83.274.547.641,00  103.133.318.755,00 212.476.887.636,00 -1%
Pago 77.866.759.734,00 83.274.547.641,00  103.133.318.755,00 212.476.887.636,00 -1%
Subfungéo
Ensino Superior Autorizado  77.866.759.734,00 75.753.111.999,00  102.593.767.600,00 208.052.279.778,00
de Graduagéo Pago 77.866.759.734,00 75.753.111.999,00 102 593.767.600,00 208.052.279.778,00
Ensino Autorizado 69.780.686,00 7.521.435.642,00 539.551.155,00 4.424.607.858,00
Superior de
Pés-Graduagio Pago 69.780.686,00 7.521.435.642,00 539.551.155,00 4.424.607.858,00
Investigagio e Autorizado 3.517.043,00 0,00 7.062.268.804,00 12.147.579.439,00
desenvolvimento
em educagdo Pago 3.517.043,00 0,00 7.062.268.804,00 12.147.579.439,00
Outros Autorizado 1548 735 654,00 7.255.320.075,00 7.883.483.059,00
Servigdes de
Educacio Pago 0,00 1548 735 654,00 7.255.320.075,00 7.883.483.059,00
Educagio ~ Autorizado  420.443.314,00 0,00 4.183.834.380,00 3.573.617.091,00
Especial Pago 420.443.314,00 4.183.834.380,00 3.573.617.091,00

Embora o discurso tedrico e documental se alinhem numa mesma direcao,
na perspectiva do contexto de uma Angola real, porém, a realidade social ndo
corresponde a riqueza do seu subsolo e os valores embolsados pelos governos
na exportagao da matéria-prima.

Por outro lado, a realidade material indica um reconhecimento e um
consenso dos estudiosos e da populagdo em geral de que as politicas publi-
cas, principalmente no setor social, ainda ndo respondem as demandas da
sociedade. O fosso entre os discursos e as leis aprovadas, com destaque para
as garantias Constitucionais, ainda sao abismais.

O governo reconhece que as politicas publicas implementadas, precisa-
mente no setor social ao longo dos ultimos 20 anos, ainda ndo dao respostas
as assimetrias persistentes e as desigualdades sociais, assim como se mantém
ainda a distribuicdo desigual, tal como referenciado no discurso de investidura
do Presidente Jodo Manuel Gongalves Lourenco.
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A reducdo das desigualdades sociais passa por uma maior aposta no
sector social, nomeadamente no acesso a educagdo e ao conhecimento,
a assisténcia de base para todos, a seguranca social e a assisténcia aos
mais vulneraveis e desfavorecidos. Para além das tarefas prioritarias ja
mencionadas, temos pois de promover o Estado social, com politicas de
inclusdo econdémica e social e de redugdo das desigualdades, apostando
num desenvolvimento com grande énfase no meio rural e no aumento da
producdo interna, agricola e industrial. No decurso dos proximos cinco
anos, vamos procurar fixar a taxa de inflagdo em limites aceitaveis e con-
trolaveis (SIAC, 2022, p. 4).

No que tange as politicas publicas no setor da educagao, por exemplo,
Candumbo e Canga (2022, p. 230) demonstraram a ineficacia da segunda
reforma educativa, que hoje se encontra em processo de reformulagao.

Sao identificadas dificuldades com a falta de salas de aulas e mas condi-
¢oes infraestruturais das escolas existentes, o que faz com que ainda haja em
muitas localidades lotacado de salas de aulas, com35 alunos acima dos estabe-
lecidos por turma. Ainda observam-se situagdes em que as turmas possuem o
dobro de alunos, tendo como consequéncia a baixa qualidade no processo de
ensino-aprendizagem. O nimero elevado de criancas e jovens fora do sistema
de ensino, violando o direito a uma educag¢do de qualidade para criangas e
jovens, sdo também um grave problema.

No que tange o setor da saude, os grandes males que atingem a sociedade
ainda sdo evidentes e vividos no cotidiano, apesar da construcao de alguns
hospitais de grande porte em alguns pontos do pais. Os grandes desafios sao
a falta de especialistas, equipamento tecnoldgico e pessoal capacitado para
0 manuseio, assim como a quase inexisténcia de assisténcia medicamentosa.

A auséncia de um hospital universitario em um pais que se apresenta
como detentor de ao menos seis Faculdades de Medicina de institui¢cdes publi-
cas ¢ o grande indicativo da lacuna em uma das 4reas mais importantes da
saude — a pesquisa cientifica.

A razdo médico por numero de habitantes também esta fora das exi-
géncias de OMS. Em Janeiro de 2022, Angola contava com 6.019 médicos,
quando necessitava, pelos habitantes que possuia, de cerca de 30mil médicos
para responder as exigéncias da OMS (ANGOLA, OAVPR, 2022). Neste
sentido, a razao estabelece 1médico para cada 5 mil habitantes.

Para os angolanos, a malaria ¢ a primeira causa da morte. Segundo dados
epidemioldgicos apresentados no Relatério de 2019 e na errata de 2020 do
Ministério da Saude — cenario que mudou nos anos subsequentes — a malaria
tem representado mais de 90% de novos casos e de 6bitos, em relagdo as
doengas mais frequentes como a tuberculose e muito recentemente, a covid-19.
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Quanto a pobreza monetaria, os indicadores apontam que a incidéncia
¢ de 40%, o que significa que 41 em cada 100 angolanos tém um nivel de
consumo abaixo da linha da pobreza, estimada em kz 12.181/més.”

A incidéncia nas zonas rurais € maior, representando quase o dobro com-
parativamente as areas “urbanas”. Acredita-se que essa porcentagem tenha
aumentado nos ultimos dois anos, quando ocorreu a crise sanitaria que assolou
o mundo. Se antes da crise sanitaria era possivel perceber as incidéncias da
pobreza pela quantidade de criangas, jovens e adultos perambulando pela
cidade de Luanda em condi¢ao de mendicancia, com a crise da covid-19 a
situacdo se torna cada vez mais grave.

Na cidade do Kilamba, centro urbano de classe média, ¢ comum iden-
tificar familias inteiras vindo das areas periféricas fazerem dos contentores
de lixo o espaco de sobrevivéncia. A tabela — 3 faz meng¢do dos corrosivos
do PIB, ou seja, aquelas variaveis que de forma significativa corroem o PIB.

Tabela 3 — Demonstrativo de Corrosivos do PIB, 2019 — 2022

Anos
Corrosivos do PIB
2019 2020 2021 2022
Estoque da divida publica 113% 123% 82,10% -80%
Inflagéo 17,24% 25% 26,56% 18%
Taxa de crescimento 1,40% 1,80% 2,10% 2,40%
Rancking de corrupcéo 146° 142° 136° -136

Para além dos corrosivos do PIB (Estoque da divida publica, Inflagao,
Taxa de crescimento, rancking de corrup¢ao) apresentados na tabela — 3 pode-se
mencionar as fundagoes, Unidades ou Comissdes Técnicas e outras “institui-
¢des” que se apresentam como parceiros do governo no enfrentamento das
desigualdades sociais, ou sdo criadas para uma estudos “temporario” tornando-se
depois “permanentes”, mas na realidade muitos deles surgem para se apropriam
do fundo publico para implementar projetos que sdo objeto social de alguns
Departamentos Ministeriais.

Consideracoes finais

Angola, apesar de ser considerado um pais potencialmente rico e com
20 anos de paz efetiva desde o calar da armas, ndo alcancou a paz social, que
ainda ¢ uma miragem.

70 Equivalente a 0,025 Délares no cambio do dia 31 de outubro de 2022.
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Mesmo considerando que as receitas para a composicao do OGE sejam
advindas de varias fontes, a sua composicao ainda se baseia no prego do barril
do petréleo e por isso ¢ considerado um or¢amento predominantemente de
receitas fosseis.

Para além do volume da atividade econdmica por provincia € o0 nimero
da populagao, a distribuicao da renda por provincias nao leva em conta outros
indicadores, como o peso percentual das provincias na receitas do OGE, o
que devia ser considerado para o retorno a estas provincias a retribui¢ao
das suas riquezas. Outrossim, a densidade populacional que acentua as desi-
gualdades sociais entre as provincias, também nao ¢ observada, favorecendo
despesas desiguais.

A auséncia de politicas publicas claras quanto as receitas de concessao
nas areas de exploracdo de recursos naturais penaliza as populacdes dessas
areas em todas as dimensoes: ambiental, social, cultural e econémica.

Ao longo dos 20 anos, a cooperacao entre Angola e demais parceiros eco-
ndmicos e comerciais se mostrou abusiva e vertical na medida em que alguns
credores aproveitaram de sua hegemonia, com a anuéncia das elites angolanas,
e exerceram uma colaboragdo favoravel a si proprios e as elites angolanas.
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